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IZVJEŠĆE 
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI 

OPĆINE UDBINA ZA 2014. 
 

 
 Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne 
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje Općine Udbina (dalje u tekstu: Općina) za 2014. 
 
 Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 
standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom 
profesionalne etike državnih revizora. 
 
 Postupci revizije provedeni su od 29. travnja do 10. srpnja 2015. 
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I. PODACI O OPĆINI 
 

 Djelokrug i unutarnje ustrojstvo 
 

Odredbama Zakona o područjima županija, gradova i općina u Republici Hrvatskoj 
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13), 
utvrđena je Općina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Ličko-senjske županije. 
Odredbama Zakona o područjima posebne državne skrbi (Narodne novine 86/08, 57/11, 
51A/13 i 148/13, 76/14 i 147/14) utvrđena je pripadnost Općine drugoj skupini područja 
posebne državne skrbi. Općina obuhvaća 26 naselja s ukupno 1 874 stanovnika (prema 
popisu stanovništva iz 2011.). Prema odredbama članka 19. Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 
150/11, 144/12 i 19/13 - pročišćeni tekst), općine u svom samoupravnom djelokrugu 
obavljaju poslove koji se odnose na: uređenje naselja i stanovanje, prostorno i 
urbanističko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, kulturu, 
tjelesnu kulturu i sport, zaštitu potrošača, zaštitu i unapređenje prirodnog okoliša, 
protupožarnu i civilnu zaštitu, promet na svom području i druge poslove u skladu s 
posebnim zakonima. 

  
 Za obavljanje upravnih i stručnih poslova iz samoupravnog djelokruga ustrojen je 
jedinstveni upravni odjel u kojem je koncem 2014. bilo deset zaposlenika. Općina ima dva 
proračunska korisnika (dječji vrtić i od svibnja 2014. centar za pomoć u kući) s ukupno 
deset zaposlenika. Osnivač je i jedini član dva trgovačka društva za obavljanje komunalnih 
djelatnosti te javne vodoopskrbe i odvodnje čiji temeljni kapitali iznose po 20.000,00 kn. 
Prema Statutu, tijela općine su općinsko vijeće i načelnik. Općinsko vijeće ima jedanaest 
članova. Statut je u travnju 2013. usklađen s odredbama Zakona o lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi. Odgovorna osoba za izvršavanje proračuna tijekom 2014. i u 
vrijeme obavljanja revizije je načelnik Ivan Pešut. 
 
 
 Planiranje 
 
 Donesen je proračun, odluka o izvršavanju proračuna, te izmjene i dopune 
proračuna. Proračunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 
8.320.000,00 kn. Drugim izmjenama i dopunama proračuna iz prosinca 2014., prihodi i 
primici su planirani u iznosu 8.889.810,00 kn, što je za 569.810,00 kn ili 6,8 % više od 
planiranih proračunom, a rashodi i izdaci su planirani u iznosu 8.019.810,00 kn, što je za 
300.190,00 kn ili 3,6 % manje od rashoda i izdataka planiranih proračunom. Planirano je 
pokriće manjka prihoda i primitaka u iznosu 870.000,00 kn. U skladu s odredbom članka 
39. Zakona o proračunu (Narodne novine 87/08 i 136/12) donesene su projekcije za 
sljedeće dvije godine, odnosno 2015. i 2016. Prema spomenutim projekcijama planirani su 
prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2015. u iznosu 8.619.600,00 kn, te značajno 
povećanje prihoda i primitaka i rashoda i izdataka koji su za 2016. planirani u iznosu 
19.546.000,00 kn zbog izgradnje sustava odvodnje. 
 
 Općina je donijela plan razvojnih programa za razdoblje od 2014. do 2016. u kojem 
su iskazani rashodi za investicije, materijal, energiju, usluge i kapitalne pomoći po 
programima, aktivnostima i godinama u kojima će rashodi za programe teretiti proračune 
te po izvorima financiranja. U 2014. su donesene dvije izmjene i dopune plana razvojnih 
programa.  
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 Drugim izmjenama i dopunama plana razvojnih programa vrijednosno značajnija 
sredstva u 2014. je planirano utrošiti za nabavku specijalnog komunalnog vozila u iznosu 
1.187.500,00 kn, dok je u sljedeće dvije godine planirano utrošiti za izgradnju sustava 
odvodnje 8.850.000,00 kn (1.350.000,00 kn u 2015. te 7.500.000,00 kn u 2016). 
 
 
 Financijski izvještaji 
 
 Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 
računovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvještaji i dostavljeni nadležnim 
institucijama u propisanom roku. U izvještaju o prihodima i rashodima, primicima i 
izdacima su iskazani prihodi Općine te rashodi i izdaci Općine i proračunskih korisnika u 
dijelu u kojem ih Općina financira iz svojih prihoda. Prema Odluci o izvršavanju proračuna 
Općine za 2014., svi namjenski prihodi i primici proračunskih korisnika, te vlastiti prihodi 
koje proračunski korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti uplaćuju se u proračun 
Općine, osim prihoda od sufinanciranja cijene smještaja djece u dječjem vrtiću. 
 
 
a) Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2014., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.939.895,00 kn, što je za 
4.030.563,00 kn ili 36,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za 
2014. ostvareni za 1.949.915,00 kn ili 21,9 % manje od planiranih. 
 
 U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.  
 
Tablica broj 1 

Ostvareni prihodi i primici 
 u kn 

Redni 
broj 

Prihodi i primici 
Ostvareno  
za 2013. 

Ostvareno  
za 2014. 

Indeks 
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Prihodi od poreza  1.236.256,00 1.390.089,00 112,4 

2. Pomoći 3.940.217,00 2.888.634,00 73,3 

3. Prihodi od imovine  333.122,00 370.578,00 111,2 

4. 
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, 
pristojbi po posebnim propisima i naknada 

1.893.369,00 1.217.560,00 64,3 

5. Prihodi od donacija 31.494,00 102.067,00 324,1 

6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine  0,00 185.967,00 - 

7. Primici od financijske imovine i zaduživanja 3.536.000,00 785.000,00 22,2 

Ukupno 10.970.458,00 6.939.895,00 63,3 

 
 Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi od pomoći u iznosu 2.888.634,00 kn ili  
41,6 %, prihodi od poreza 1.390.089,00 kn ili 20,0 % te prihodi od upravnih i 
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 1.217.560,00 
kn ili 17,6 %. Svi drugi prihodi i primici iznose 1.443.612,00 kn i čine 20,8 % ukupno 
ostvarenih prihoda i primitaka. 
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 Vrijednosno značajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose se na 
smanjenje primitaka od financijske imovine i zaduživanja za 2.751.000,00 kn ili 77,8 % i na 
prihode od prodaje nefinancijske imovine (građevinska zemljišta i poslovni objekti ) u 
iznosu 185.967,00 kn, koji za 2013. nisu ostvareni. 
 
 Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na: prihode od pomoći, donacija, 
zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, naknadu za zadržavanje nezakonito 
izgrađenih zgrada u prostoru, vodni doprinos, spomeničku rentu, komunalni doprinos, 
komunalnu naknadu, šumski doprinos te prihode od prodaje nefinancijske imovine. 
Ostvareni su u iznosu 4.453.908,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i 
primicima iznosi 64,2 %. Iz prethodnih godina preneseno je 176.571,00 kn namjenskih 
sredstava, što ukupno iznosi 4.630.479,00 kn. 
 
 U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 1.390.089,00 kn sadržan je porez i prirez 
porezu na dohodak iznosu 1.299.296,00 kn, porez na promet nekretnina 33.639,00 kn i 
općinski porezi (porez na potrošnju i porez na tvrtku) u iznosu 57.154,00 kn. Prirez porezu 
na dohodak uveden je po stopi od 5,0 %. Poslove utvrđivanja i naplate propisanih poreza 
obavlja Porezna uprava. 
 

 Prihodi od pomoći su ostvareni u iznosu 2.888.634,00 kn, a odnose se na tekuće 
pomoći u iznosu 1.244.414,00 kn i kapitalne pomoći u iznosu 1.644.220,00 kn. 
Najznačajnije tekuće pomoći se odnose se na pomoći iz državnog proračuna za redovno 
financiranje u iznosu 756.115,00 kn, ustupljeni porez na dobit prema odredbama Zakona o 
područjima posebne državne skrbi u iznosu 342.439,00 kn te pomoći Ministarstva 
socijalne politike i mladih u iznosu 101.200,00 kn za financiranje programa pomoć u kući 
starijim osobama. Kapitalne pomoći ostvarene su od Fonda za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost za sufinanciranje nabave komunalnog vozila za skupljanje komunalnog i 
selektiranog otpada u iznosu 950.000,00 kn, Središnje agencije za financiranje i 
ugovaranje programa i projekata Europske unije za projekt gospodarska zona (izgrađena 
je komunalna infrastruktura u gospodarskoj zoni, a projekt je završen 2013.) u iznosu 
451.220,00 kn i od Ministarstva regionalnog razvoja i fondova europske unije za 
modernizaciju nerazvrstanih cesta i parkirališta u iznosu 243.000,00 kn.  
 
 Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 370.578,00 kn. Vrijednosno značajniji se 
odnose na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljišta u državnom vlasništvu u iznosu 
213.962,00 kn, zakupa poslovnih prostora 54.046,00 kn, zakupa javnih površina 49.809,00 
kn i naknada za zadržavanje nezakonito izgrađenih zgrada u prostoru u iznosu 44.895,00 
kn. 
 
 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima i 
naknada su ostvareni u iznosu 1.217.560,00 kn. Vrijednosno značajniji se odnose na 
prihode od komunalne naknade u iznosu 652.157,00 kn, šumskog doprinosa 298.968,00 
kn te komunalnog doprinosa 51.052,00 kn. 
 
 Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 102.067,00 kn. Odnose se na sredstva 
dobivena od komunalnog društva u vlasništvu Općine i društva Hrvatska pošta za 
financiranje izrade projektne dokumentacije uređenja odlagališta komunalnog otpada i za 
sufinanciranje dijela troškova radova na obnovi zgrade općinske uprave. 
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 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 185.967,00 kn. 
Vrijednosno značajniji prihodi se odnose na prihode od prodaje šest građevinskih zemljišta 
i dva poslovna objekta s pripadajućim zemljištem u iznosu 178.617,00 kn za koje je 
ugovorena obročna otplata. Za prodaju zemljišta i zgrada provedeni su javni natječaji, a 
početne kupoprodajne cijene utvrđene su na temelju procjene ovlaštenog sudskog 
vještaka. 
 
 Prema podacima iz Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 
2014., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 6.821.442,00 kn, što je za 
4.512.710,00 kn ili 39,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 
2015. ostvareni za 1.198.368,00 kn ili 14,9 % manje od planiranih. 
 

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima. 
 
Tablica broj 2 

Ostvareni rashodi i izdaci  
u kn 

Redni 
broj 

Rashodi i izdaci 
Ostvareno  
za 2013. 

Ostvareno  
za 2014. 

Indeks  
(3/2) 

 1 2 3 4 

1. Rashodi za zaposlene 1.977.307,00 1.833.365,00 92,7 

2. Materijalni rashodi 1.800.438,00 1.354.187,00 75,2 

3. Financijski rashodi 366.627,00 116.728,00 31,8 

4. Subvencije 35.424,00 0,00 - 

5. Naknade građanima i kućanstvima 148.246,00 111.804,00 75,4 

6. Ostali rashodi 214.331,00 268.300,00 125,2 

7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.194.589,00 2.416.813,00 39,0 

8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 597.190,00 720.245,00 120,6 

Ukupno 11.334.152,00 6.821.442,00 60,2 

Višak prihoda i primitaka 0,00 118.453,00 - 

Manjak prihoda i primitaka 363.694,00 0,00 - 

 

Od ukupno ostvarenih rashoda, na rashode Općine se odnosi 6.439.581,00 kn, a na 
rashode proračunskih korisnika (dječji vrtić i centar za pomoć u kući) 381.861,00 kn. 
 

 Vrijednosno najznačajniji rashodi su ostvareni za rashode za nabavu nefinancijske 
imovine u iznosu 2.416.813,00 kn ili 35,4 %, rashode za zaposlene u iznosu 1.833.365,00 
kn ili 26,9 % i materijalne rashode u iznosu 1.354.187,00 kn ili 19,9 % ukupno ostvarenih 
rashoda i izdataka. Preostali rashodi i izdaci (financijski rashodi, naknade građanima i 
kućanstvima, ostali rashodi te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose 
1.217.077,00 kn ili 17,8 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. 
 
 Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.833.365,00 kn. Odnose se na rashode 
za zaposlene kod proračunskih korisnika u iznosu 337.715,00 kn i Općine u iznosu 
1.495.650,00 kn, od čega se na bruto plaće odnosi 1.276.310,00 kn, doprinose na plaće 
212.140,00 kn i druge rashode za zaposlene u iznosu 7.200,00 kn. 

 
Materijalni rashodi u iznosu 1.354.187,00 kn se odnose na rashode za usluge u 

iznosu 849.392,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 255.352,00 kn, ostale 
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 213.983,00 kn te naknade troškova 
zaposlenima u iznosu 35.460,00 kn. U okviru materijalnih rashoda značajni dio 
proračunskih sredstava je utrošen za održavanje komunalne infrastrukture u iznosu 
542.354,00 kn ili 8,0 % ukupnih rashoda i izdataka.  
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U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja ostvareni su rashodi za naknade 
za rad članovima općinskog vijeća u iznosu 115.735,00 kn. Prema odluci općinskog vijeća 
iz rujna 2013. predsjedniku pripada novčana naknada mjesečno u neto iznosu 2.400,00 
kn, potpredsjedniku u iznosu 720,00 kn te vijećnicima u iznosu 300,00 kn (uz 
prisustvovanje sjednici). Od travnja 2014. predsjedniku pripada novčana naknada 
mjesečno u neto iznosu 2.260,00 kn, a potpredsjedniku u iznosu 680,00 kn.  

 
Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 116.728,00 kn. Odnose se na kamate za 

primljene zajmove u iznosu 100.632,00 kn, bankarske usluge i usluge platnog prometa u 
iznosu 15.642,00 kn te zatezne kamate iz poslovnih odnosa u iznosu 454,00 kn. U odnosu 
na prethodnu godinu financijski rashodi su manji za 249.899,00 kn, jer su u prethodnoj 
godini prema sudskoj presudi (zbog neplaćanja radova izvedenih 1998.) ostvareni rashodi 
za isplaćene zatezne kamate 279.164,00 kn. 
 

Naknade građanima i kućanstvima su ostvarene u iznosu 111.804,00 kn. Odnose se 
na naknade građanima i kućanstvima u novcu (jednokratne pomoći socijalno ugroženim 
obiteljima) u iznosu 49.029,00 kn, stipendije i školarine u iznosu 34.200,00 kn, pomoći za 
ogrjev u iznosu 16.875,00 kn te naknade za opremu novorođene djece u iznosu 11.700,00 
kn. 
 

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 268.300,00 kn. Odnose se na tekuće donacije, a 
vrijednosno značajnije su donacije raznim udrugama u kulturi, udrugama građana i 
sportskim društvima u iznosu 110.000,00 kn, dobrovoljnom vatrogasnom društvu u iznosu 
102.500,00 kn, gorskoj službi spašavanja u iznosu 12.000,00 kn i Hrvatskom crvenom 
križu u iznosu 7.000,00 kn. Dodijeljene su na temelju programa javnih potreba za 2014. 
 

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.416.813,00 kn. 
Vrijednosno najznačajniji rashodi odnose se na nabavu vozila i opreme za skupljanje i 
prijevoz komunalnog otpada vrijednosti 1.314.843,00 kn, izradu projekata i prostornih 
planova 507.500,00 kn (glavni i izvedbeni projekt odvodnje s pročišćavanjem otpadnih 
voda, idejni projekt odvodnje oborinskih voda, izmjene prostornog plana uređenja i 
urbanističkog plana uređenja Općine te izmjene i dopune projektne dokumentacije za 
sanaciju odlagališta komunalnog otpada) te na radove modernizacije nerazvrstanih cesta 
369.124,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu rashodi za nabavu nefinancijske imovine 
su manji za 3.777.776,00 kn, jer su u prethodnoj godini ostvareni rashodi za izgradnju 
komunalne infrastrukture u poduzetničkoj zoni u iznosu 2.793.820,00 kn, rekonstrukciju 
zgrade općinske uprave (energetska učinkovitost) u iznosu 1.784.173,00 kn te za 
modernizaciju javne rasvjete u iznosu 655.519,00 kn, dok u tekućoj godini, osim nabave 
vozila i opreme za skupljanje i prijevoz komunalnog otpada, nije bilo vrijednosno značajnih 
ulaganja. 
 

Višak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuće godine iznosi 118.453,00 
kn. Iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu 872.794,00 kn te 
manjak prihoda i primitaka za pokriće u sljedećem razdoblju iznosi 754.341,00 kn. 
 

 

b) Bilanca 
 

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2014., ukupna vrijednost imovine, te 
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 31.132.972,00 kn. 
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U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2014. 

 
Tablica broj 3 

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora 
početkom i koncem 2014. 

u kn 

Redni 
broj 

Opis 1. siječnja 31. prosinca 
Indeks 
(3/2) 

 
1 2 3 4 

1. Nefinancijska imovina 43.943.531,00 28.044.017,00 63,8 

1.1. Prirodna bogatstva (zemljišta) 600.796,00 826.118,00 137,5 

1.2. Građevinski objekti 41.708.076,00 24.073.910,00 57,7 

1.3. Postrojenja i oprema 183.868,00 289.663,00 157,5 

1.4. Prijevozna sredstva 64.988,00 1.219.681,00 1 876,8 

1.5. Druga nefinancijska imovina 1.385.803,00 1.634.645,00 118,0 

2. Financijska imovina 2.375.839,00 3.088.955,00 130,0 

2.1. Novčana sredstva 305.842,00 338.469,00 110,7 

2.2. 
Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od 
zaposlenih te za više plaćene poreze i ostalo 

9.170,00 1.385,00 15,1 

2.3. Dionice i udjeli u glavnici 10.200,00 30.200,00 296,1 

2.4. Potraživanja za prihode poslovanja 1.593.987,00 2.030.082,00 127,4 

2.5. 
Potraživanja od prodaje nefinancijske 
imovine 

331.800,00 577.212,00 174,00 

2.6. Rashodi budućeg razdoblja 124.840,00 111.607,00 89,4 

Ukupno imovina 46.319.370,00 31.132.972,00 67,2  

3. Obveze 3.978.773,00 3.898.914,00 98,0 

3.1. Obveze za rashode poslovanja 1.079.103,00 844.693,00 78,3 

3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 769.963,00 799.509,00 103,8 

3.3. Obveze za kredite i zajmove 2.108.860,00 2.218.041,00 105,2 

3.4. 
Odgođeno plaćanje rashoda i prihod 
budućeg razdoblja 

20.847,00 36.671,00 175,9 

4. Vlastiti izvori 42.340.597,00 27.234.058,00 64,3 

Ukupno obveze i vlastiti izvori 46.319.370,00 31.132.972,00 67,2 

Izvanbilančni zapisi 1.386.180,00 768.146,00 55,4 

 
 Vrijednost građevinskih objekata iznosi 24.073.910,00 kn i odnosi se na poslovne 
objekte 7.298.630,00 kn (zgrada Općine, stara škola, dječji vrtić, poslovni prostori), 
poslovnu zonu 5.031.089,00 kn, odlagalište komunalnog otpada 3.599.922,00 kn, ceste 
2.602.130,00 kn, javnu rasvjetu 1.770.595,00 kn, stambene objekte 254.287,00 kn i na 
druge objekte 3.517.257,00 kn. 

 
 Druga nefinancijska imovina u najznačajnijem dijelu odnosi se na ulaganja u 
računalne programe i projektnu dokumentaciju u iznosu 1.186.775,00 kn te na knjige i 
umjetničke slike 331.637,00 kn. 
 
 Prema odredbama članka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama 
(Narodne novine 56/13), jedinice lokalne samouprave su bile dužne u roku od jedne 
godine od dana stupanja na snagu navedenog Zakona odnosno do 18. svibnja 2014., 
prenijeti komunalne vodne građevine u svom vlasništvu na javnog isporučitelja vodne 
usluge u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Odluku o prijenosu komunalnih 
vodnih građevina na isporučitelja vodne usluge (bez naknade) donijelo je općinsko vijeće.  
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 Do vremena obavljanja revizije (svibanj 2014.) komunalne vodne građevine  
vrijednosti 17.746.076,00 kn su prenesene u vlasništvo isporučitelja vodnih usluga, dok 
ulaganja u izradu projekata za izgradnju vodnih građevina vrijednosti 329.313,00 kn nisu 
prenesena jer se radi o investicijama u tijeku. 
 

Vrijednost dionica i udjela u glavnici u trgovačkim društvima odnosi se na poslovne 
udjele u temeljnom kapitalu u dva trgovačka društva u iznosu 30.200,00 kn (tijekom 2015. 
evidentirana je razlika osnivačkog udjela trgovačkog društva u iznosu 9.800,00 kn). 

 
 Potraživanja su koncem 2014. iskazana u iznosu 2.608.679,00 kn. Odnose se na 
dospjela potraživanja u iznosu 2.015.828,00 kn i na potraživanja koja nisu dospjela u 
iznosu 592.851,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu su veća za 676.448,00 kn ili 35,0 %. 
Vrijednosno značajnija dospjela potraživanja se odnose na potraživanja od komunalne 
naknade u iznosu 1.005.093,00 kn, prodaje poslovnih objekata s pripadajućim zemljištem 
331.800,00 kn, naknade za eksploataciju mineralnih sirovina 264.978,00 kn i zakupa 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države 103.179,00 kn. Do vremena obavljanja 
revizije (svibanj 2015.) naplaćena su potraživanja u iznosu 1.374.040,00 kn, a u postupku 
predstečajne nagodbe otpisano je 232.260,00 kn, te dospjela potraživanja koncem svibnja 
2015. iznose 409.528,00 kn. 
 
 U postupku predstečajne nagodbe otpisana su potraživanja u iznosu 232.260,00 kn. 
Općina i pravna osoba zaključili su u srpnju 2008. ugovor o kupoprodaji nekretnina (tri 
zgrade površine 1 910 m2 s pripadajućim zemljištem površine 2 363 m2) za 553.000,00 kn. 
Ugovorom o kupoprodaji ugovorena je uknjižba prava vlasništva zemljišta na ime kupca, 
nakon uplate kupoprodajne cijene. Kupac je uplatio dio kupoprodajne cijene u iznosu 
193.700,00 kn, dok preostali dio kupoprodajne cijene u iznosu 331.800,00 kn nije platio. 
Općina je nakon upućenih opomena, u lipnju 2010., zbog neispunjenja ugovorenih 
obaveza kupcu dostavila obavijest o raskidu ugovora. Navedena imovina je evidentirana u 
poslovnim knjigama Općine. Tijekom 2014. kupcu je u postupku predstečajne nagodbe, u 
kojem je prijavio obveze prema Općini u iznosu 331.800,00 kn, otpisano 70,0 % 
potraživanja u iznosu 232.260,00 kn. Nadalje, Općini je odbijena žalba kod Visokog 
trgovačkog suda Republike Hrvatske kojom je osporavala postojanje potraživanja prema 
kupcu s obzirom da je Općina jednostrano 2010. raskinula ugovor o kupoprodaji. 

 
 Rashodi budućeg razdoblja u iznosu 111.607,00 kn odnose se na ulaganja 
zakupoprimaca u poslovne prostore koji su u zakupu dviju fizičkih i jedne pravne osobe. 

 
 Ukupne obveze koncem godine iznose 3.898.914,00 kn, što je za 79.859,00 kn ili  
2,0 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na obveze za zajmove u iznosu 
2.218.041,00 kn (Općina se dugoročno zadužila prethodnih godina za izgradnju 
komunalne infrastrukture te 2014. kratkoročno zbog podmirenja tekućih obveza), rashode 
poslovanja 844.693,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine 799.509,00 kn i 
odgođeno plaćanje rashoda i prihod budućeg razdoblja u iznosu 36.671,00 kn. Na 
nedospjele obveze se odnosi 3.727.252,00 kn, a na dospjele 171.662,00 kn. Do vremena 
obavljanja revizije (svibanj 2015.) dospjele obveze su podmirene u iznosu 151.190,00 kn.  
 
 Izvanbilančni zapisi koncem godine iznose 768.146,00 kn. Odnose se na dana 
jamstva za zaduživanje iz prethodnih godina dana društvu za obavljanje komunalnih 
djelatnosti za uređenje i opremanje poslovnog prostora, nabavu vozila i opreme u iznosu 
146.213,00 kn te za nabavu komunalne opreme u iznosu 621.933,00 kn. 
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II.   REVIZIJA ZA 2014. 
 

Ciljevi i područja revizije 
 

Ciljevi revizije su bili:  
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvještaja 
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom 
- provjeriti usklađenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima 
- provjeriti i ocijeniti učinkovitost korištenja sredstava 
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Općine. 

 

Područja revizije su određena prema kriteriju značajnosti i na temelju procjene rizika 
pojave nepravilnosti. 
 

 

Metode i postupci revizije 
 

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proučena je i analizirana pravna regulativa 
te dokumentacija i informacije o poslovanju Općine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava 
unutarnjih kontrola radi određivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim 
izvještajima uspoređeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proračuna, s 
ciljem utvrđivanja područja rizika. Također, kod utvrđivanja područja rizika, korištene su 
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene 
isprave koje služe kao dokaz o nastalim poslovnim događajima. Ispitana je dosljednost 
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izračun i 
analizu značajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajući analitički 
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno značajnih stavki na pojedinim 
računima, dok su brojnije, vrijednosno manje značajne stavke testirane metodom uzorka. 
Također su korišteni izvještaji vezani uz pojedine aktivnosti Općine. Provjerena je 
dokumentacija u vezi obračuna plaća i naknada za zaposlene, izlaznih i ulaznih računa. 
Obavljeni su razgovori s načelnikom te drugim zaposlenicima Općine i pribavljena 
obrazloženja odgovornih osoba vezano uz poduzimanje mjera za naplatu potraživanja, 
utvrđivanje mase sredstava za plaće, komunalne djelatnosti, isplatu subvencija trgovačkim 
društvima u vlasništvu Općine, evidentiranje vrijednosti groblja i javne nabave. 
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Nalaz za 2014. 
 

Revizijom su obuhvaćena sljedeća područja: izvršenje naloga revizije za 2010., 
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i računovodstveno poslovanje, prihodi i primici, 
rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave. 
 

 Obavljenom revizijom za 2014. su utvrđene nepravilnosti i propusti koje se odnose 
na izvršenje naloga revizije za 2010., računovodstveno poslovanje, prihode, rashode te 
javnu nabavu. 
 
 
1. Izvršenje naloga revizije za 2010. 
  
1.1. Državni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Općine za 2010., o čemu je 

sastavljeno Izvješće i izraženo uvjetno mišljenje.  
   
 Revizijom su utvrđene određene nepravilnosti, opisane u Izvješću i Općini je 

naloženo da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predložene 
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti 
i propusti se odnose na računovodstveno poslovanje, prihode, rashode te postupke 
javne nabave. 

 
 Revizijom za 2014. je utvrđeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog je u 

postupku izvršenja i prema kojem nalogu nije postupljeno. 
 
 Nalozi prema kojima je postupljeno: 

 
- rashodi i izdaci ostvareni su u okviru planiranih iznosa  
- poduzimane su mjere za naplatu prihoda i potraživanja 
- komunalne djelatnosti obavljane su u skladu s propisima o komunalnim 

djelatnostima  
- nabava roba, radova i usluga provedena je u skladu s propisima o javnoj 

nabavi. 
 
Nalog u postupku izvršenja: 
 
- u poslovnim knjigama evidentirana su ulaganja u groblja koja se nalaze na 

području Općine u vrijednosti 678.419,00 kn. Nije izvršena procjena vrijednosti 
groblja i nije riješen vlasnički status zemljišta groblja. 

 
Nalog prema kojem nije postupljeno: 
 
- masa sredstava za plaće veća je od dozvoljene. 
 
Vezano uz prijenose sredstava trgovačkom društvu u vlasništvu Općine (tijekom 
2010. prenesena su sredstva za nabavu nefinancijske imovine, odnosno 
subvencioniranje materijalnih troškova, a navedeni prijenosi sredstava nisu imali 
obilježja subvencija), Općina u revidiranom razdoblju nije imala poslovnih aktivnosti 
odnosno nije doznačavala sredstva trgovačkom društvu.   
 
Općina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Državnog ureda za 
reviziju.  



 11 

2.  Računovodstveno poslovanje 
 

2.1. Općina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvještaje prema proračunskom 
računovodstvu. 

 
 U poslovnim knjigama su evidentirana ulaganja u pojedina groblja koja se nalaze na 

području Općine u vrijednosti 678.419,00 kn, ali u poslovnim knjigama nije 
evidentirana i financijskim izvještajima za 2014. iskazana ukupna vrijednost groblja, 
jer nije izvršena procjena vrijednosti groblja i nije riješen vlasnički status zemljišta. 
Navedeno nije u skladu s odredbom članka 2. Zakona o grobljima (Narodne novine 
19/98 i 50/12), prema kojoj su groblja komunalni objekti (zemljište, grobna mjesta, 
komunalna infrastruktura i prateće građevine) u vlasništvu jedinice lokalne 
samouprave na čijem području se nalaze. Prema odredbama članaka 5. i 19. 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne novine 
114/10 i 31/11), koji je bio na snazi do listopada 2014., odnosno odredbama članaka 
4. i 18. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Narodne 
novine 124/14), koji je stupio na snagu u listopadu 2014., proračun i proračunski 
korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinačno po vrstama 
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih 
izvora, a imovina se početno iskazuje po trošku nabave (nabavnoj vrijednosti) 
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti. Ministarstvo financija je 2013. donijelo Uputu o 
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasništvu Republike Hrvatske. 
Obveznici primjene upute su i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
Spomenutom uputom su propisani načini procjene imovine, a to su interna procjena, 
procjena ovlaštenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinačne vrijednosti od 
jedne kune za imovinu čiju vrijednost zbog njezinih specifičnih obilježja nije 
opravdano, niti moguće procjenjivati. 

 
 Državni ured za reviziju nalaže riješiti vlasništvo nad zemljištem, procijeniti vrijednost 

zemljišta i objekata te u poslovnim knjigama evidentirati zemljište i objekte groblja u 
skladu s odredbama Zakona o grobljima i Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 
Računskom planu. 

 
 
3. Prihodi i primici 

 
3.1.  Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 6.939.895,00 kn, što je za 4.030.563,00 kn ili 

36,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno značajniji udjel imaju 
prihodi od pomoći u iznosu 2.888.634,00 kn ili 41,6 %, prihodi od poreza 
1.390.089,00 kn ili 20,0 % i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po 
posebnim propisima i naknada u iznosu 1.217.560,00 kn ili 17,6 % ukupno 
ostvarenih prihoda i primitaka.  

 
Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na: prihode od pomoći, donacija, 
zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, naknadu za zadržavanje 
nezakonito izgrađenih zgrada u prostoru, vodni doprinos, spomeničku rentu, 
komunalni doprinos, komunalnu naknadu, šumski doprinos te prihode od prodaje 
nefinancijske imovine.  
Ostvareni su u iznosu 4.453.908,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i 
primicima iznosi 64,2 %. Iz prethodnih godina preneseno je 176.571,00 kn 
namjenskih sredstava, što ukupno iznosi 4.630.479,00 kn.  
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Prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države ostvareni su u iznosu 
213.962,00 kn. Općina nije donijela Program utroška sredstava ostvarenih od zakupa 
poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države niti je podnijela Ministarstvu 
poljoprivrede godišnje izvješće o korištenju ostvarenih prihoda. Sredstva u iznosu 
24.340,00 kn utrošena su za izradu izmjena i dopuna prostornog plana, dok su 
sredstva u iznosu 189.622,00 kn utrošena za tekuće proračunske potrebe. Navedeno 
nije u skladu s odredbom članka 44. Zakona o poljoprivrednom zemljištu (Narodne 
novine 39/13 i 48/15), prema kojoj su prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljišta 
namijenjeni isključivo za programe katastarsko-geodetske izmjere zemljišta, 
sređivanja zemljišnih knjiga, za podmirenje dijela stvarnih troškova u vezi s 
provedbom Zakona, program razminiranja zemljišta, program uređenja ruralnog 
prostora izgradnjom i održavanjem ruralne infrastrukture vezane za poljoprivredu i 
akvakulturu, program uređenja zemljišta u postupku komasacije i hidromelioracije, 
program očuvanja ugroženih područja i očuvanja biološke raznolikosti i program 
sufinanciranja i druge poticajne mjere za unaprjeđenje poljoprivrede i akvakulture te 
prema kojoj jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave podnose godišnje 
izvješće o korištenju sredstava (ostvarenih od prodaje, zakupa, dugogodišnjeg 
zakupa i koncesije za ribnjake) Ministarstvu poljoprivrede.  
 
Državni ured za reviziju nalaže korištenje sredstava od zakupa poljoprivrednog 
zemljišta te podnošenje godišnjeg izvješća o korištenju sredstava Ministarstvu 
poljoprivrede u skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljištu.  

 
 
4. Rashodi i izdaci  
 
4.1. Rashodi i izdaci za 2014. su ostvareni u iznosu 6.821.442,00 kn, što je za 

4.512.710,00 kn ili 39,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno 
značajniji su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.416.813,00 kn ili 
35,4 %, rashodi za zaposlene u iznosu 1.833.365,00 kn ili 26,9 % i materijalni 
rashodi u iznosu 1.354.187,00 kn ili 19,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. 
Utvrđene nepravilnosti odnose se na rashode za zaposlene te donacije udrugama.  

 
 - Rashodi za zaposlene 
 
 Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 1.833.365,00 kn od čega se na rashode 

za zaposlene kod proračunskih korisnika odnosi 337.715,00 kn. Rashodi za 
zaposlene u iznosu 1.495.650,00 kn odnose se na rashode za zaposlene općinske 
uprave u iznosu 1.358.114,00 kn i na provedbi programa pomoći u kući starijim 
osobama u iznosu 137.536,00 kn (iz sredstava Ministarstva socijalne politike i mladih 
101.200,00 kn i iz općinskog proračuna 36.336,00 kn). Dakle, tijekom 2014. iz 
općinskog proračuna financirani su rashodi za zaposlene za načelnika, zamjenike 
načelnika i zaposlenike jedinstvenog upravnog odjela te rashodi za zaposlene 
zaposlenika na provedbi programa pomoći u kući starijim osobama (udjel Općine) u 
ukupnom iznosu 1.394.450,00 kn od čega se na plaće zaposlenika odnosi 
1.387.250,00 kn.  

 
 Plaće zaposlenika su obračunane u skladu s donesenim odlukama Općine te 

pojedinačnim rješenjima o plaćama kojima su utvrđeni nazivi radnih mjesta, broj 
službenika i namještenika potrebnih za obavljanje poslova, koeficijenti složenosti 
poslova i osnovica za obračun plaće.  
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 Masa sredstava za plaće zaposlenika u Općini je veća od dozvoljene. Prema odredbi 
članka 14. Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
(Narodne novine 28/10), masa sredstava za plaće zaposlenih u jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave ne smije iznositi više od 20,0 % prihoda 
poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domaćih 
i stranih pomoći i donacija, prihode od sufinanciranja građana za mjesnu 
samoupravu te ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomoći 
izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija. Prema navedenom, dozvoljena 
masa sredstava za isplatu plaća treba iznositi 754.650,00 kn (što je 20,0 % od 
osnovice 3.773.248,00 kn), a isplaćeno je 1.387.250,00 kn ili 36,8 %. 

  
 Državni ured za reviziju nalaže plaće zaposlenika isplaćivati u skladu s odredbama 

Zakona o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. 
 

 - Rashodi za donacije udrugama 
 

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 268.300,00 kn od čega se na tekuće donacije 
udrugama u kulturi, udrugama građana i sportskim društvima odnosi 110.000,00 kn. 
Donacije su dodijeljene na temelju programa javnih potreba u sportu i kulturi za 2014. 
Za dodijeljene tekuće donacije Općina nije provodila natječaje, odnosno propisala 
uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija. Sredstava su prenesena do visine 
planiranog iznosa u proračunu prema odlukama općinskog vijeća i načelnika. Općina 
je pratila provedbu programa i kontrolirala namjensko korištenje sredstava. Prema 
odredbi članka 23. Zakona o udrugama (Narodne novine 88/01 i 11/02), koji je bio na 
snazi do konca rujna 2014., donacije se udrugama dodjeljuju na temelju provedenog 
natječaja za projekt ili program koji je od osobitog interesa za opće/javno dobro, a 
Općina treba propisati uvjete, kriterije i procedure za dodjelu donacija, praćenje 
provedbe programa te kontrolu namjenskog korištenja sredstava i objaviti javne 
pozive za dodjelu sredstava. U listopadu 2014. stupio je na snagu novi Zakon o 
udrugama (Narodne novine 74/14), kojim su u odredbama članaka 32. i 33. propisani 
način i uvjeti financiranja programa i projekata iz proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave. U ožujku 2015. na temelju spomenutog Zakona 
donesena je Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja 
programa i projekata od interesa za opće dobro koje provode udruge (Narodne 
novine 26/15). Kriteriji, mjerila i postupci iz navedene Uredbe na odgovarajući se 
način primjenjuju i na jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. U okviru 
Bilješki uz financijske izvještaje za 2014. na mrežnim stranicama Općine objavljen je 
popis donacija.  

 

 Državni ured za reviziju nalaže dodjeljivanje donacija udrugama provoditi u skladu s 
odredbama Zakona o udrugama. 

 

 
5. Javna nabava 
 
5.1. Plan nabave za 2014. je donesen u siječnju 2014., a izmjene plana nabave u srpnju 

2014. Izmjenama plana nabave procijenjena vrijednost nabave iznosi 4.776.316,00 
kn s porezom na dodanu vrijednost. Plan nabave i izmjene plana objavljene su na 
mrežnim stranicama Općine. 

 
 



 14 

Prema izvještaju o zaključenim ugovorima na temelju provedenog postupka javne 
nabave zaključen je ugovor o nabavi (komunalnog vozila) u vrijednosti 1.187.500,00 
kn s porezom na dodanu vrijednost, a vrijednost nabave do 200.000,00 kn za robe i 
usluge te 500.000,00 kn za radove, iznosi 1.933.090,00 kn s porezom na dodanu 
vrijednost. Nadalje, na temelju okvirnog sporazuma za nabavu električne energije 
(2012. do 2015.) zaključen je godišnji ugovor o nabavi u vrijednosti 97.701,00 kn. 
 
Izvoditelj radova modernizacije dijela nerazvrstane ceste i uređenje parkirališta 
odabran je prikupljanjem ponuda u postupku nabave bagatelne vrijednosti. 
Ugovoreni su radovi vrijednosti 356.038,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. 
Ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi 355.850,00 kn, a cjelokupni radovi nisu 
izvedeni prema ugovorenom troškovniku s obzirom da troškovnik prema kojem je 
proveden postupak nabave ne sadrži sve izvedene radove, a sadrži dio radova koji 
nije izveden. Izvedeni su dodatni radovi vrijednosti 63.603,00 kn (zbog izrade 
odvodnog kanala, pristupnog puta s kolničkom konstrukcijom i drugo), a manje su 
izvedeni drugi radovi vrijednosti 63.792,00 kn koji se u najznačajnijem dijelu odnose 
na radove asfaltiranja, a smanjena je i ukupna površina parkirališta u odnosu na 
projektiranu.  
 
Državni ured za reviziju predlaže više pozornosti posvetiti pripremi projektne 
dokumentacije kako bi radovi predviđeni projektom i troškovnikom koji izrađuje 
naručitelj u dokumentaciji za nadmetanje (za postupak nabave) bili i izvedeni. 
 

 Općina je prihvatila nalaz Državnog ureda za reviziju i u očitovanju navodi da će u 
narednom razdoblju postupiti prema danim nalozima i preporuci.  
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III.  MIŠLJENJE 
 

1. Na temelju odredbi članaka 12. i 14. Zakona o Državnom uredu za reviziju, obavljena 
je financijska revizija Općine za 2014. Revizijom su obuhvaćeni financijski izvještaji i 
poslovanje. Izraženo je uvjetno mišljenje. 

 
2. Revizija je obavljena na način i prema postupcima utvrđenim okvirom revizijskih 

standarda Međunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i 
Kodeksom profesionalne etike državnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da 
pruži razumno uvjerenje jesu li financijski izvještaji sastavljeni prema 
računovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje usklađeno sa zakonima i 
drugim propisima. 

 
3. Sljedeće činjenice su utjecale na izražavanje uvjetnog mišljenja: 

 
- Revizijom za 2010. utvrđena nepravilnost koja se odnosi na isplatu plaća, 

ponovljena je u 2014. (točka 1. Nalaza) 
 

- U poslovnim knjigama evidentirana su i u financijskim izvještajima za 2014. 
iskazana ulaganja u groblja koja se nalaze na području Općine u iznosu 
678.419,00 kn. Općina nije evidentirala ukupnu vrijednost groblja jer nije 
izvršena procjena vrijednosti groblja i nije riješen vlasnički status zemljišta 
groblja. (točka 2. Nalaza) 

 
- Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 4.630.479,00 kn, od 

čega 189.622,00 kn (prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu 
države) nije utrošeno za propisane namjene. (točka 3. Nalaza) 

 
 - Rashodi za plaće zaposlenika su ostvareni u iznosu 1.387.250,00 kn. Masa 

sredstava za plaće zaposlenika u općinskoj upravi je veća od propisane. 
Dozvoljena masa sredstava za isplatu plaća je 754.650,00 kn (što je 20,0 % od 
osnovice koja iznosi 3.773.248,00 kn), a isplaćeno je 1.387.250,00 kn ili 36,8 % 
od osnovice. Za dodijeljene tekuće donacije u iznosu 110.000,00 kn Općina nije 
provela natječaj ili javni poziv, te nije propisala uvjete, kriterije i procedure za 
dodjelu donacija. (točka 4. Nalaza) 

 
4. Općina obuhvaća 26 naselja s 1 874 stanovnika i nalazi se u drugoj skupini područja 

posebne državne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Općine 
ustrojen je jedinstveni upravi odjel. Na koncu 2014. u Općini je bilo deset 
zaposlenika. U revidiranom razdoblju i u vrijeme obavljanja revizije odgovorna osoba 
za izvršavanje proračuna je načelnik Ivan Pešut. Prihodi i primici su iskazani u iznosu 
6.939.895,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 6.821.442,00 kn. Višak prihoda i 
primitaka iznosi 118.453,00 kn. Iz prethodne godine prenesen je manjak prihoda u 
iznosu 872.794,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokriće u sljedećem razdoblju 
iznosi 754.341,00 kn. Vrijednosno značajniji udjel imaju prihodi od pomoći u iznosu 
2.888.634,00 kn ili 41,6 %, prihodi od poreza 1.390.089,00 kn ili 20,0 % te prihodi od 
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u 
iznosu 1.217.560,00 kn ili 17,6 %. Dospjela potraživanja iznose 2.015.828,00 kn. Do 
konca svibnja 2015. potraživanja su otpisana i naplaćena u iznosu 1.606.300,00 kn. 
Dospjele obveze iznose 171.662,00 kn, a do konca svibnja 2015. podmirene su u 
iznosu 151.190,00 kn.  
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 Stanje zaduživanja koncem godine iznosi 2.218.041,00 kn, a odnosi se na 
dugoročne kredite poslovne banke i Hrvatske banke za obnovu i razvoj iz prethodnih 
godina za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 1.933.041,00 kn i kratkoročnu 
pozajmicu od poslovne banke iz 2014. u iznosu 285.000,00 kn. Stanje danih 
jamstava iznosi 768.146,00 kn, a dana su komunalnom društvu u vlasništvu Općine. 
Općina u 2014. kao ni prethodnih godina nije niti davala suglasnosti za zaduživanja 
niti pozajmljivala proračunska sredstva. Proračunska sredstva su korištena za 
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za održavanje objekata komunalne 
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, školstvo, vatrogastvo, 
sport, kulturu i drugo. Vrijednosno značajniji rashodi i izdaci su ostvareni za nabavu 
nefinancijske imovine 2.416.813,00 kn ili 35,4 %, rashode za zaposlene u iznosu 
1.833.365,00 kn ili 26,9 % i materijalne rashode u iznosu 1.354.187,00 kn ili 19,9 % 
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Revizijom za 2014. utvrđene nepravilnosti i 
propusti koje se odnose na nepostupanje prema nalogu ranije revizije, 
računovodstveno poslovanje, prihode i rashode, utjecale su na izražavanje uvjetnog 
mišljenja. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


